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1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2014 (Haushaltsgesetz 2014)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksachen 16/3800 und 16/4300 (Ergadnzung), hier: Einzelplan 09
Vorlagen 16/1066, 16/1207 und 16/1289

— Abstimmung gemalf Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Dieter Hilser gibt den Hinweis: In der letzten Sitzung habe der Aus-
schuss erstmals Gber den Haushaltsentwurf beraten und sich darauf verstandigt,
dass etwaige Anderungsantrage in der heutigen Sitzung eingebracht wurden.

Ihm lagen Anderungsantri_é}ge der Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Griinen
und von den Piraten vor. (Anderungsantrage siehe Vorlage 16/1386)

Er gehe davon aus, dass weitere Anderungsantrage direkt im Haushalts- und Fi-
nanzausschuss gestellt wirden. — Er sehe Nicken.

Bernhard Schemmer (CDU) flihrt aus, er berate heute seinen 19. Landeshaushalt
fur Bauen und Verkehr.

Die Etatrede des Ministers habe wenig mit dem Inhalt dieses Haushaltes zu tun. Das
sei sozusagen das Wort zum Sonntag gewesen.

Der Etat des MBWSV habe einen Gesamtumfang von rund 3 Milliarden € und liege
damit um 30 Millionen € unter dem Ansatz des Vorjahres. Das werde als Beitrag zum
Sparen bezeichnet. Dabei liege das noch im Promillebereich.

Wenn er sehe, dass von den 30 Millionen € weniger im Haushalt alleine
40 Millionen € beim Wohngeld eingespart wirden, fange es an, etwas lustig zu wer-
den.

Er habe ein paar alte Haushalte miteinander verglichen. Der Vergleich von 2003 oder
2009 mit 2014 zeige: Der Haushalt betrage immer ungefahr 3 Milliarden €.

In den zehn Jahren von 2000 bis 2010 habe sich der Gesamthaushalt um 10 % er-
hoht, also jahrlich um 1 %. Die Regierung seit 2010 schaffe innerhalb von 4 Jahren
Uber 15 % oder jahrlich fast 4 % Haushaltserhéhung.

Wenn sich also bei Bauen und Verkehr nichts getan habe, dann sei de facto dieser
Haushalt um 15 % gesunken. Der Bereich Bauen und Verkehr sei dem Land 15 %
weniger wert als zuvor.

Landesstral3enbau: Er stelle bei Neubau und Ausbau fest, dass das sehr haufig kei-
ne Neubaumal3nahmen seien. Der Neubauanteil am sogenannten Neubautopf sei ja
auch nur klein. Diese 42 Millionen € seien weniger als bei der Landesregierung 1980.
Ein solches Zurickfahren beim Neubau habe es noch nie gegeben, in keinem ande-
ren wichtigen Land und auch nicht auf Bundesebene.
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Heute habe die grol3e Pressekonferenz zur Bekanntgabe der Radschnellwege statt-
gefunden. Bisher habe man trotz Nachfragen keine Auskunft erhalten, wie die finan-
ziert werden sollten. Das werde jetzt erklart. In der Presseerklarung stehe namlich:
Wenn Kommunen mit mehr als 80.000 Einwohnern betroffen seien, wirden die Rad-
schnellwege selbstverstandlich wie LandesstralBen behandelt. — Also wirden jetzt
aus den nur noch 42 Millionen € auf Dauer auch noch diese wie Landesstral3en ge-
fordert und fur Neubaumafnahmen stehe nichts mehr zur Verfiigung.

Dass es diese Landesregierung in der Konsistenz seit 2010 einschlief3lich 2014 ge-
rade einmal schaffe — wenn er sich recht entsinne —, eine einzige neue Landesstra-
Renbaumal3nahme in Bewegung zu setzen, sei keine glanzvolle Leistung.

Bundesfernstral3en: Die CDU warte auf die Nutzen-Kosten-Untersuchung und insbe-
sondere darauf, dass die von den Regionalrdten vorgeschlagenen Stral3en auch mit
untersucht wiirden oder mitgeteilt werde, warum das unsinnig sei.

Fur kommunale Stral3en wirden 147 Millionen € ausgegeben. 130 Millionen € kamen
vom Bund. In diesem Jahresprogramm werde nicht einmal die Halfte von dem aus-
gegeben, was vorher der Fall gewesen sei. Das sei alles schon sehr eigen.

Landesbetrieb StralRenbau: Man wolle in diesem Jahr von 365 auf 394 Millionen €
erhéhen. Er erinnere daran, dass man 2008 bei 231 gewesen sei und 2009 mit ei-
nem grol3en Sprung auf 294 Millionen € gegangen sei. Das heil3e, die Kosten flr den
Landesbetrieb seien seit 2009 um 35 % gestiegen.

Vorlage 16/961: Von 2009 bis 2013 habe bei den Ingenieuren ein Personalabbau
von rund 10 % stattgefunden. Man habe aber seitdem einen um 35 % hoheren
Haushaltsansatz fir den Landesbetrieb, aber nach wie vor 10 % weniger bei den In-
genieuren. Nun sollten ja 25 neue Ingenieursstellen geschaffen werden. Er meine
auch, dass die notwendig seien, und zwar alleine um die Fehler der Vergangenheit
zu kompensieren.

Warum man das dann, wenn man ja eigentlich gar nicht mehr baue — er habe eben
von den 42 Millionen € gesprochen —, nicht bei dem nichttechnischen Personal ein-
spare, konne er nicht nachvollziehen.

Das vermittle auch diesen Eindruck. Es werde nur verwaltet. Es werde nicht gestal-
tet. Er erwarte eigentlich, dass ein Minister in diesem Bereich gestalte.

Wenn man zu neuen Aufgaben und zu neuen Ingenieuren komme, misse man auch
an anderen Stellen in der Lage sein, zu reduzieren. Das kénne er nicht erkennen.

Es gebe ja jetzt die Aussage aus dem Ministerium, wie fir Radschnellwege Finanz-
mittel zur Verfiigung gestellt wirden. Er finde nur nichts dazu im Haushalt.

Das konne natirlich auch mit der Umbenennung zusammenhéangen. Friher habe
das ja mal ,Radwege” geheil3en. Dann sei das im letzten Jahr umgestrickt worden in
,Nahmobilitdt“. Das bedeute von Haustlr zu Haustir ganz kurze Wege. Jetzt packe
man in diesen Haushaltstopf die Fernverkehrsradwege. Er finde das amisant, allein
schon von der Begrifflichkeit her die langen Radwege in die Nahmobilitdt hineinzu-
packen. Die Frage sei, warum man es nicht einfach bei den Radwegen belassen ha-
be. Dann hatte man diese ganzen Umwege nicht gehen muissen.
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Zum OPNV wolle er nur eine kleine Anmerkung machen. Man sollte deutlicher
schreiben, dass das fast Uberwiegend Bundesmittel seien.

Stadtebauférderung 2014 173 Millionen €, 2009 181 Millionen €: Friher sei das also
deutlich mehr gewesen als heute.

Die Kirzungsorgie bei der Denkmalpflege: Erst um 70 % klrzen und jetzt — er verein-
fache das ein bisschen — Antrage stellen, 20 % wieder anzuheben, sei eine alte
SPD-Grinen-Masche. Das sollte man aber nicht machen, wenn man ernst genom-
men werden wolle.

Wohnungsbau: Da gebe es diese 97 Millionen € Einnahmen aus Entflechtungsmit-
teln. Bis 2009 seien diese 97 Millionen € dort gelandet, wo sie eigentlich hin gehor-
ten, ndmlich bei der Wfa, heute NRW.BANK.

Dann sei im Jahre 2010, weil es das Bedirfnis gegeben habe, fir abgéngige Gebau-
de, Altlasten, schwierige Grundsticke die frei zu machen, die Riesensumme von
2 Millionen € nicht der NRW.BANK zugefihrt worden, sondern ein eigener Haus-
haltstitel geworden, um daraus Zuschiisse zu machen. Nichts anderes sei das, wenn
man es dann aus dem Haushalt tue. Rot-Griin habe diese 2 Millionen € auf
7,5 Millionen € aufwachsen lassen.

Angeblich solle Schwarz-Gelb das Wohnungsbauvermégen geplindert haben. Rot-
Grin plindere aber als einzige Truppe das Wohnungsbauvermdgen.

Rot-Grin erhdhe das jetzt auf 48,5 Millionen €.

Dazu fanden sich ja auch tolle Begriffe. Man mache keine ,Zuschisse® mehr, son-
dern ,Tilgungsnachlasse®. Wenn man nicht mehr weiter wisse, lasse man sich ein
neues Wort einfallen. Das habe aber doch nichts mit der Lebenswirklichkeit zu tun.

Bis 2009 habe man diese 97 Millionen € jahrlich der Wfa zugefuhrt. Jetzt reiche so-
gar die Halfte aus, um angeblich den Substanzverzehr zu verhindern. Schwarz-Gelb
habe Uber die MalRen Forderprogramme von 1 Million € gemacht. Rot-Griin kdnne
jetzt sogar 850 Millionen € mit dem halben Geld zuschieRen. Das sei hdchst kreativ.

Das habe allerdings nichts mit den damaligen Aussagen zu tun. Das sei die nach-
tragliche Bescheinigung des Ministers, wie inkompetent die Vorgangerregierung von
2010 bis 2012 gewesen sei.

48,5 Millionen € fiur Abrissstandorte und fir Quartiersentwicklung! Die Quartiersent-
wicklung sollte ja der grof3e Bruller werden, Quartiersentwicklung im Jahre 2012 er-
funden. Anfang 2013 sei das losgegangen, eine gewaltige Entwicklung.

Er habe sich das in der Liste angeguckt. Man habe es tatsachlich geschafft, ein Pro-
mille — von den 120 Millionen € seien 119.000 knapp ein Promille — dieses Betrages
bis zum 31. Oktober bereits unterzubringen. Diese Promilleregierung sei schon ge-
waltig gut. Das, was die leiste, misse man sich auf der Zunge zergehen lassen.

Sie sei nicht bereit, klar zu erklaren, was sie tUber Tilgungsnachlasse — Klammer auf:
Zuschusse — verbrennen wolle und wie viel Darlehen sie gebe. Das wuirde ihn schon
interessieren. Er erwarte auch, wenn ein Minister eine solche Summe einstelle, dass
er das ein bisschen aufteilen kdnne. Vielleicht habe er im Moment auch wenig Zeit.
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Denn angesichts des Herumgeeieres rund um die Anhérung, die Anfang Dezember
bei den Verbanden stattfinden solle, werde das Ganze ja noch skurriler, was da ver-
abschiedet werde.

Von dem Foérderprogramm 2009 in Hohe von 950 Millionen € seien bis zum 31. Ok-
tober 66 % ausgegeben worden. Vom Programm 2010 in H6he von dber 1 Milliar-
de € seien am 31. Oktober 80 % ausgegeben gewesen. Vom Programm 2011 — mit
dieser omindsen Begriindung, tUber die er eben gesprochen habe, zusammengestri-
chen auf 800 Millionen € — seien dann 51 % ausgegeben gewesen. Im Jahr 2012
seien von den 850 Millionen € am 31. Oktober schon 31 % ausgegeben gewesen.
Von den 800 Millionen €, die fur dieses Jahr 2013 vorgesehen seien, seien grandiose
16 % bereits unter das Volk gebracht. Wenn eine Abteilung bei einer Firma 16 % ih-
rer Ziele am 31. Oktober erreicht habe, misse man sich tUber Personalverédnderun-
gen Gedanken machen.

Er habe eine Grafik mitgebracht. SPD und Griine héatten sich immer mehr Mietwoh-
nungsbau gewinscht. Also habe man den Haushaltsansatz fir den Mietwohnungs-
bau immer nach oben gesetzt. So funktioniere Sozialismus, Planwirtschaft, man ma-
che hohere Ansatze, dann laufe das von alleine.

Dann komme die Lebenswirklichkeit, dass man von knapp 200.000 € jetzt inzwischen
bei deutlich unter 50.000 € gelandet sei in der kurzen Zeit. Das sei der real existie-
rende Sozialismus im Bereich Wohnungsbau.

Zwischen dem, was heute Uber den WDR verkiindet werde, innovative Radwege fur
NRW, und der Wirklichkeit dieses Landes lagen grof3e Unterschiede.

Reiner Breuer (SPD) nimmt zur Kenntnis, dass die CDU-Fraktion entgegen der Ver-
abredung in der Sprecherrunde heute im Fachausschuss keine eigenen Antrage pra-
sentiere.

Die SPD wolle mit ihren Antrdgen die Schwerpunktsetzungen der Landesregierung
verstarken und eigene Akzente setzen.

Im Verkehrsbereich werde der Ansatz ,Erhalt geht vor Neubau® verstarkt. Die SPD
setze das um, was mittlerweile auch auf Bundesebene als Grundgedanke gereift sei.
Umschichtungen vom Neubau auf die Erhaltung seien da unumganglich und hatten
schon Eingang in den Regierungsentwurf gefunden.

Nach Ansicht der SPD brauche man aber noch mehr Mittel bei den Erhaltungsinves-
titionen. Deswegen wolle die SPD in diesem Jahr hier 90 Millionen € ansetzen. Denn
die Aufgaben wirden sehr viel vielfaltiger. Man misse sukzessive eine auskommli-
che Ausstattung erreichen. Die SPD meine, dass man hier mit dem Ansatz von
90 Millionen € in die richtige Richtung gehe.

Der Neubau werde in diesem Jahr aber auch nach wie vor mit 42 Millionen € ausge-
stattet. Die SPD wolle eine Konzentration auf die wesentlichen Neubauten. Baureife
Projekte wolle sie zu Ende fuhren. Deswegen kdnne von einem Stillstand im Neubau
keine Rede sein.
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Die SPD werde deshalb auch der Bitte zur Herstellung des Benehmens entspre-
chend Vorlage 16/1289 folgen.

Zugleich vernachlassige man nicht den Radwegebau, im Gegenteil. Fir den Radwe-
gebau an Landesstral3en beantrage die SPD 400.000 € mehr.

Er gratuliere den flunf Preistrdgern im Wettbewerb Radschnellwege. Zunachst wir-
den Machbarkeitsstudien durchgefuhrt. Das werde im Detail ausgeplant. Dann gehe
es in die Detailfinanzierung des Ausbaus. Das wolle Herr Schemmer offenbar nicht
zur Kenntnis nehmen, sondern er vermenge Dinge, die nicht zueinander gehdrten.

Fur den Ubergang des Flachenpools NRW von der Pilotphase in den Regelbetrieb
wirden die erforderlichen Mittel eingestellt. Das leiste einen Beitrag auch fir den
Wohnungsbau, aber auch zur Stadtentwicklung, zur Innenentwicklung und zur Ver-
meidung von Freiflachenverbrauchen.

Herr Schemmer sollte die Niedrigzinsphase zur Kenntnis nehmen. Die mache es
schwer, ein solches Wohnungsbauprogramm ins Laufen zu bringen. Auch die Unsi-
cherheit, was auf Bundesebene in steuerlicher Hinsicht, in Abschreibungshinsicht
passiere, was im Bereich der Mittel der KfW passiere, mache eine abwartende Hal-
tung von Investoren verstandlich.

Deswegen sollte man doch abwarten, was am Ende des Jahres beim Abfluss der
Mittel fir den Wohnungsbau tatséchlich stehe.

Die SPD sei der Uberzeugung, dass hier richtig umgesteuert worden sei, dass man
Optimierungen vorgenommen habe, die richtig seien, die auch angenommen wirden
und die die Fachwelt positiv sehe.

Man sei auch in der Perspektive fiur das Jahr 2014 sehr zuversichtlich, in der Quar-
tiersentwicklung einen neuen Schub zu bekommen.

Man sei sehr froh und dankbar fir die Vorlage der Landesregierung, die Erganzungs-
lieferung zum Haushalt. Hier werde eine Weichenstellung fur die wohnungsbezogene
Quartiersentwicklung geschaffen. Die Mittel, die es schon gebe, wirden deutlich
ausgeweitet. Es bestehe die Mdglichkeit, die Quartiersentwicklung auch mit Til-
gungszuschissen zu belegen.

Das sei nichts Neues. Bei der Brachflachenentwicklung habe man das schon. Bei der
Konversion habe man das schon. Das werde dort gut angewandt. Die SPD kdnne
sich gut vorstellen, dass das in der Quartiersentwicklung auch gut angenommen
werde und es auch zu einem besseren Abfluss von Wohnungsbauférdermitteln
kommen werde.

Beim Denkmalschutz habe man die warnenden Hinweise aus der Fachwelt aufge-
nommen und optimiere die Forderkulisse. Man habe sich dazu entschlossen, den
Bodendenkmalschutz auf einer Summe von 2 Millionen € fir dieses Jahr festzuset-
zen, und halte das fur auskdmmlich.

Vor allen Dingen habe man sich dazu entschlossen, die Zuschussférderung fur nicht
rentierliche Baudenkmaler auch mit einer Summe im Haushalt zu belassen.
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Er sei sicher, dass Nordrhein-Westfalen im Gesamtbild der Forderkulisse alles ande-
re als schlecht dastehe, auch im Vergleich zu anderen Landern.

Dabei solle nach Auffassung der SPD ein Zuschuss fiur kleine Baudenkmaler auch
ein Bestandteil bleiben. Das starke auch das Ehrenamt im Denkmalschutz, was der
SPD auch sehr wichtig sei.

Bei diesem Haushalt sei die Schuldenbremse zu bericksichtigen. Die SPD meine
aber, dass sie mit ihren Antragen gute Prioritaten und Akzente setze.

Daniela Schneckenburger (GRUNE) ist der Auffassung, dass die Linien in diesem
Einzelplan fur das Jahr 2014 richtig gesetzt seien und dass sie insbesondere auch
vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, Einzelplane ins Verhaltnis zum Gesamt-
haushalt des Landes zu setzen, richtig gesetzt seien.

Rot und Griun verbinde das gemeinsame Interesse, notwendige Infrastrukturaufga-
ben, notwendige Zukunftsaufgaben des Landes zu finanzieren bei gleichzeitigem
Blick auf die Notwendigkeit, die Schuldenbremse 2020 einzuhalten. Wenn man ehr-
lich sei, misse man auch zur Kenntnis nehmen, dass das natirlich auch immer
Auswirkungen auf Einzelplane insgesamt habe.

Man habe fiir diesen Einzelplan Anderungsantrage vorgelegt.

Sie freue sich sehr daruber, dass es gelungen sei, gemeinsam die Finanzierung ei-
nes neuen Instrumentes im Haushalt zu verankern. Sie meine den Flachenpool
NRW. Vermutlich bestehe Einigkeit hier in der Runde Uber das Ziel. Jedenfalls habe
das auch die damalige schwarz-gelbe Landesregierung so getragen, funf Hektar fur
den Flachenverbrauch pro Tag als Zielgro3e fur das Land zu verankern. Das sei
auch durch den Rat fur Nachhaltige Entwicklung auf Bundesebene gemeinsam so
vereinbart worden.

Nur wenn man solche Ziele formuliere, brauche man auch Instrumente, um das zu
ermdglichen. Der Flachenpool sei ein wichtiges Instrument. Deklaratorisch im Ein-
verstandnis mit diesem Ziel habe die schwarz-gelbe Landesregierung in der Vergan-
genheit nichts unternommen.

Deswegen sei es ganz wichtig, dass es jetzt gelungen sei, den Flachenpool trotz en-
ger Rahmenbedingungen in die Finanzierung des Landeshaushalts zu tbernehmen
und damit in Vorausentwicklung die Wiederaktivierung von Brachflachen in den
Kommunen zu starken.

Der Stadte- und Gemeindebund habe das gefordert und auch sehr begruf3t. Sie sehe
Rot-Grin da auch im engen Schulterschluss mit den Kommunen des Landes Nord-
rhein-Westfalen und deren Wunsch und der Notwendigkeit, auch wieder fur attraktive
Innenstadte zu sorgen und Aktivierungsblockaden zu beseitigen.

Der Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen habe einen sehr hohen Stellenwert. Man
habe ein attraktives Instrument geschaffen mit der Kreditierung des Denkmalschut-
zes, die gerade fur Eigner von denkmalgeschitzten Wohngebauden eine sehr inte-
ressante Perspektive biete. Das hatte Schwarz-Gelb auch einfallen kdnnen. Die Um-
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stellung von Zuschuss auf Darlehen in der absolut richtigen Richtung in einer Kombi-
nation mit den Steuervorteilen sei auch sehr begruf3t worden.

Dort, wo die Konstruktion schwieriger werde, weil es sich um kleine Mal3hahmen und
um sehr viel ehrenamtliche Arbeit handle, die beim Denkmalschutz erbracht werde,
erhohe man jetzt den Zuschussanteil, um diese Arbeit abzusichern.

Mit diesem Paket konne der Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen den ihm gebih-
renden hohen Stellenwert auskdmmlich finanzieren.

Die HOhe der Stadtebauférderung hange nach ihrer Erinnerung wesentlich davon ab,
was der damalige Verkehrs- und Bauminister in den Bundestat eingestellt habe. Das
Absenken der Stadtebauférderung habe nicht zuletzt die damals von der CDU getra-
gene Bundesregierung zu verantworten.

Nordrhein-Westfalen habe eine Kofinanzierung, die sich im Wesentlichen daran an-
lehne. Man habe die Stadtebauférderung in Nordrhein-Westfalen in einem Jahr sogar
Uberproportional mitfinanziert. Das lasse sich angesichts des Landeshaushaltes na-
turlich nicht durchhalten. Wenn die CDU den Sinkflug schon beklage, dann miisse
sie sich vor allen Dingen an die eigene Nase fassen, jedenfalls an die Nasen von
Herrn Ramsauer und von Frau Merkel.

Herr Schemmer beklage die nicht abflieRenden Mittel in der Wohnraumforderung. Er
beklage aulerdem die Schwerpunktsetzung des Landes auf geférdertem Geschoss-
wohnungsbau.

Die Zinslage sei klar. Dazu sei im Ausschuss auch gentigend debattiert worden.

Sie verstehe die CDU in Nordrhein-Westfalen — jedenfalls in der personlichen Positi-
onierung von Herrn Schemmer — nicht. Denn die Kanzlerin und die CDU auf Bun-
desebene hatten ja mit der Verankerung der Mietpreisbremse im Bundestagswahl-
programm und mit der Einbringung der Mietpreisbremse auch in die Koalitionsver-
handlungen zugestanden, dass es ein erhebliches Problem gebe, dass es Wachs-
tumsregionen gebe, in denen die Mieten in die Hohe gingen. Gleichzeitig fordere die
CDU auf Bundesebene und fordere auch die Wohnungswirtschaft auf Bundesebene
verlassliche Rahmenbedingungen fir die Finanzierung des geférderten Wohnungs-
baus.

Irgendwie scheine Herr Schemmer da in der Diskussion nicht richtig angekommen zu
sein, zumindest nicht richtig in der Diskussion seiner Partei, die sich fir sie Uberra-
schend im Bundestagswahlkampf fiir eine Mietpreisbremse positioniert habe.

Sie nehme das als CDU-Position zur Kenntnis. Aber die CDU in Nordrhein-Westfalen
wolle nichts fur den gefoérderten Wohnungsbau tun. Das sei fur sie erstaunlich.

Ein Einzelplan misse sich ja in den Gesamtplan einordnen. Die CDU im Landtag
Nordrhein-Westfalen lege eine Linie vor in der Haushaltssicherung, in der Haushalts-
konsolidierung des Landes, indem sie zum Beispiel 180 Millionen € insgesamt Pau-
schalkirzungen von Landesprogrammen plus globale Kirzungen bei nicht belegten
und etatreifen Positionen vorschlage. Das sei eine Linie, die die CDU Uubrigens an
anderer Stelle auch kritisiere. Aber sie vermute, die wirde auch diesen Einzelplan
hier treffen.
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Dann schlage die CDU in diesem Einzelplan eine Kirzung von 20 Millionen € vor,
zum Beispiel beim BahnflachenPool NRW — das halte sie fur ganz falsch —, bei der
ILS gGmbH, Stiftung Zollverein usw. Dariiber habe Herr Schemmer jetzt hoflich ge-
schwiegen.

Aber das misse auch zur Kenntnis genommen werden, dass die CDU zwar deklara-
torisch eine Erhéhung von Haushaltsansétzen fordere, aber kein Gesamtfinanzie-
rungskonzept habe bzw. lediglich auf die Ausweitung von globalen Minderausgaben
setze. Das diskreditiere so eine Position Ausweitung von Infrastrukturférderung auch
ein Stuck.

Oliver Bayer (PIRATEN) unterstitzt die Position von Frau Schneckenburger nicht,
dass die Gesamtsumme des Einzelplans nicht erhéht werden kénne.

Die Ankindigungen aus dem Ministerium und ihre Umsetzung im Haushalt lagen
sehr weit auseinander.

Beim Wohnungsbau mache die Landesregierung auch einfach weiter wie bisher und
begriinde das mit der Zinssituation.

Der erste Antrag seiner Fraktion basiere auf der Anhérung zur Datenlage bei OPNV
und MIV. Die Erhéhung um 200.000 € bei der Verkehrszentrale bei StralRen.NRW
diene der besseren Nutzung der vorhandenen Daten.

Zu den Radschnellwegen, die jetzt gewonnen hatten, wirden zunachst Machbar-
keitsstudien durchgefiihrt, was weniger koste als eine direkte Umsetzung. Fur den
Radschnellweg Ruhr gebe es vom Bund Geld. Allerdings sei die Ausstattung, die da-
fur zur Verfugung stehe, sehr gering.

Die Piraten gingen davon aus, dass sehr viele Vorleistungen fiir Radwege von den
Kommunen getragen werden missten, weshalb sie die Zuweisungen an die Ge-
meinden erhéhen wollten. Dass die Landesregierung Radschnellwege sozusagen als
Landesstral3en betrachte, finde seine Fraktion unterstiutzenswert. Aber die Piraten
hatten das sehr spezifisch in den verlassenen Posten zu den Radwegen gepackt und
nicht der Nahmobilitdt generell zugeordnet. Es misse auch etwas mehr Budget zur
Verfugung stehen als der Anderungsantrag von Rot-Griin vorsehe. Bestehende
Radwege, die nicht befahrbar seien oder nur unter Gefahr befahrbar seien, sollten
ordentlich ausgebaut werden.

Die Begrundung des Antrags von SPD und Grinen zum Straf3en- und Briickenbau
klinge sehr gut. Man musse allerdings sichergehen, dass das Geld tatsachlich in der
vorgesehenen Weise eingesetzt werde.

SPD und Grinen hatten Prioritdten gesetzt und zum Beispiel kein Geld zugewiesen,
um den Verfall des OPNV aufzuhalten. In Milheim an der Ruhr wirden StraRen-
bahnstrecken geklrzt bzw. eventuell sogar aufgegeben. Es kdnne ja tberlegt wer-
den, dort ein bisschen mehr Geld zur Verfigung zu stellen.

Die Piraten héatten dazu jetzt aber erst einmal keinen Anderungsantrag gestellt, weil
eine Geldzuweisung alleine nicht reiche. Vielmehr miusse dariiber nachgedacht wer-
den, warum sich Mulheim in dieser Situation befinde. Andere Stadte hatten moglich-
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erweise besser vorgeplant. Dann stelle sich die Frage, ob die daflr benachteiligt
werden durften. Diese Fragen mussten geklart werden.

Generell sei hier der Bedarf eventuell sogar sehr viel hoher als im Stra3enbau, wo
das Geld ja existiere. Beim OPNV sei haufig das Problem, dass das Geld auch nicht
umverteilt werden kénne, weil es gar nicht zur Verfigung stehe.

Der Flachenpool sei generell erst einmal eine gute Sache.

Zum Denkmalschutz finde noch eine Anhérung statt. Viele Fragen seien nicht ge-
klart. Die Piraten beantragten, die Denkmalférderung zunachst nicht zu &ndern.
Wahrscheinlich werde man langfristig nicht komplett auf eine Zuschussférderung
verzichten konnen. Er bezweifle auch, dass diese Darlehensférderung sehr begrifit
worden sei. Er kbnne sich nicht an entsprechende Zuschriften erinnern. Im besten
Fall seien sie abwagend gewesen. Bei der Anhérung zu den Bodendenkmalern, die
ein bisschen abgeglitten sei in die Denkmalférderung generell, habe er auch keine
grof3e Begeisterung fur die Darlehensforderung feststellen kénnen.

Der Anderungsantrag von Rot-Griin sei ein Schritt in die richtige Richtung.

Er habe den Eindruck, so Arndt Klocke (GRUNE), zumindest hier im Landtag gebe
es im Verkehrsbereich zwei CDU-Fraktionen. Am Montagabend in Kdln bei der
Handwerkskammer habe er Herrn Lienenkéamper zur Zukunft der Verkehrsinfrastruk-
turfinanzierung in NRW gehort. Zu 80 bis 85 % kdnne er Herrn Lienenkamper zu-
stimmen. Herr Ott, der ebenfalls anwesend gewesen sei, kdnne das vielleicht sogar
zu 90 % unterschreiben. Herr Schemmer habe dem Ausschuss heute das Gegentell
geboten.

Wenn Herr Schemmer 2009/2010, die Endphase der CDU/FDP-Regierung, mit Rot-
Griuin vergleiche, misse er auch so fair sein, darauf hinzuweisen, dass zum Beispiel
beim StralRenerhalt die Betrage in den Haushalten 2013 und 2014 doppelt so hoch
seien wie die Betrage in den letzten Haushalten von CDU und FDP. Damals seien es
42 Millionen € gewesen. Heute seien es 90 Millionen €, und das in Zeiten der Schul-
denbremse.

Nach seinen Dokumenten habe der letzte Haushalt, den CDU und FDP hier verab-
schiedet hatten, mit 6,6 Milliarden € Nettoneuverschuldung deutlich Uber der Verfas-
sungsgrenze gelegen.

Die ersten Haushalte von Rot-Griin seien auch verschuldet gewesen. Rot-Grin sen-
ke das entsprechend ab. Aber Rot-Griin bemihe sich, die Schuldengrenze einzuhal-
ten.

Wenn CDU und FDP damals das grol3e Fullhorn ausgeschiittet hatten, kbnne man
schon die Frage stellen, wofur und welche Folgen das fir den Schuldenstand des
Landes gehabt habe.

Zum Thema ,Radschnellwege® gebe es offensichtlich auch zwei CDU-Positionen. Bei
der Bekanntgabe der Preistrager habe man begeisterte CDU-Landréte erlebt. Offen-
sichtlich seien kommunal solche Projekte im Munsterland, in der Eifel oder im Rhein-
land von den CDU-Leuten gewtinscht.



Landtag Nordrhein-Westfalen -15- APr 16/401

Ausschuss fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr 20.11.2013
24. Sitzung (6ffentlich) bar-ka

Ihn interessiere, ob es Uberlegungen auf Bundesebene gebe. Wenn Bundesstralen
und Autobahnen zum Teil komplett vom Bund finanziert wirden, ware zumindest
seine Anfrage, ob es nicht bei der CDU auch Uberlegungen gebe, beim Bau von
Radschnellwegen den Bund auch anteilig mit einzubringen, um endlich voranzu-
kommen. Es konne doch sein, dass das Thema ,Radschnellwege® bei den Koaliti-
onsverhandlungen in Berlin auch diskutiert werde. Dieses Thema betreffe ja nicht nur
Nordrhein-Westfalen, sondern spiele méglicherweise auch in anderen Bundeslan-
dern eine Rolle.

Die Stellungnahme, die er bisher aus Berlin von den Koalitionsverhandlungen wahr-
genommen habe, laute, dass man festgestellt habe, im Bereich der Verkehrsinfra-
struktur mehr Geld zu brauchen, insbesondere bei der Sanierung.

Aber der Kollege Lienenkamper habe am Montag in KoIn mitgeteilt, dass all das, was
die Bodewig-Kommission beschlossen habe, fur die CDU kein Thema mehr sei.

Vor dem Hintergrund habe er die Frage an Herrn Schemmer, wie die CDU Geld fur
die Verkehrsinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen akquirieren wolle, wenn Steuerer-
héhungen ausgeschlossen seien, wenn die Lkw-Maut nicht erweitert werden solle
und wenn es auch sonst keine neuen Finanztdpfe geben solle.

Holger Ellerbrock (FDP) findet, die Grafik, die Herr Schemmer gezeigt habe, was
an Mitteln eingestellt und was tatsachlich abgerufen werde, tue weh, aber verdeutli-
che sehr gut, welcher Geist dahinter stehe.

Dieser Haushalt zeige auch die Methode der Landesregierung, mit starken Kirzun-
gen zu beginnen und dann dort, wo der Widerstand am grof3ten sei, etwas nachzu-
bessern. Dennoch sei der Weg, den die Landesregierung vorschlage, nach wie vor
falsch, auch bei der Darlehensforderung in der Denkmalpflege. Ein bisschen nachzu-
flttern, genige nicht.

Dass die Kommunen, die wirklich verantwortungsvoll gewirtschaftet hatten, jetzt mit
der Abundanzumlage daflr bestraft wirden, kénne auch nicht richtig sein.

Der Kollege Breuer habe auf die geringe Aufstockung beim Verkehr hingewiesen.
Letztendlich sei das nicht hinreichend.

Frau Schneckenburger fiihre wieder den Fetisch ,funf Hektar” an. Das werde falsch-
licherweise immer als versiegelte Flache dargestellt. Bei einem Grundstiick von
1.000 m? mit einer Hausflache von 100 m? und einer Terrasse von 50 m? gingen
nicht 150 m?, sondern 1.000 m? als versiegelte Flache in die Statistik ein. Wer durch
die Stadte und Landschaften fahre, sehe doch, dass keine Apokalypse befiurchtet
werden musse.

Er unterstitze bekanntermafl3en die Altlastensanierung und den AAV und mahne
auch immer an, dass sich die Wirtschaft starker beteiligen misse. Gleichwohl misse
angesichts der Finanzsituation und im Zusammenhang mit der Schuldenbremse sei-
nes Erachtens Uberlegt werden, von diesem Recyclinggebot abzuweichen und etwas
anderes dagegen oder erganzend daneben zu setzen.
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Er kbnne sich ein rollierendes System vorstellen, bei dem man gerade in Innenstadt-
lagen, in Gemengelagen Altlasten oder aufgegebene Industrie- und Gewerbeflachen
in Parkanlagen und Griunflachen umwandle und dafir auch wieder sogenannten Frei-
raum in Anspruch nehme.

NRW sei Industrieland und Logistikstandort und sei auch stolz darauf. Dass eines
der wesentlichen Probleme und Ziele jetzt der Radschnellwegebau sei, kbnne doch
nicht wahr sein. Dann musste man doch konsequenterweise einen Antrag stellen,
dass in den neuen Landesentwicklungsplan die radwegeverkehrsmafige Erschlie-
Bung von Gewerbe- und Industriegebieten oder landesweit bedeutsamer Industrie-
flachen aufgenommen werde.

Die Mietpreisbremse sei nichts anderes als ein Wohnungsneubauverhinderungspro-
gramm. Das sei doch Populismus des Gutmenschentums pur. Er zitiere aus einer
Pressemitteilung von heute: Die Mietpreisbremse sei ein Placebo, der den ganzen
Markt durcheinanderbringe, habe der Préasident des Bundesverbandes deutscher
Wohnungs- und Immobilienunternehmen Axel Gedaschko kritisiert. Wirden die Pla-
ne aus den Koalitionsverhandlungen umgesetzt, konnten Modernisierungskosten
nicht mehr komplett und langfristig auf die Miete aufgeschlagen werden. Sie wirden
zum Zuschussgeschéaft. Man werde schnell die Bestande runterwirtschaften. — Die
ganze Fachpresse lache dartiber und halte das fur den falschen Weg. So wirden
Neubauten verhindert. Davon sollte Abstand genommen werden.

Kollege Klocke vergleiche das damalige Erhaltungsprogramm in Ho6he von
42 Millionen € mit den jetzt 90 Millionen €. Das sei die Zeit der Schuldenkrise gewe-
sen. Heute wirden trotz sprudelnder Steuerquellen Schulden gemacht.

Die FDP lehne diese ganzen Zielrichtungen ab.

Die Aussage, am Radwegeneubau misse sich der Bund finanziell beteiligen, bedeu-
te doch, dass die eigene Finanzierung noch nicht stehe.

Die Differenz zwischen Worten und Taten sei erheblich.

Wenn sich die Opposition des Landtages heute in der ,Rheinischen Post* dafir fei-
ern lasse, dass sie die Regierung mahne, noch starker auf die Schuldenbremse zu
treten und weniger auszugeben, empfindet Minister Michael Groschek (MBWSV)
das aus Sicht einer Opposition als richtig. Allerdings fande er es plausibler, wenn das
dann durchgéangig der rote Faden durch alle Fachbereiche ware.

Wenn die Schuldenbremse als historisch gegeben hingenommen werde, miisse man
doch verninftig tber Prioritditensetzungen sprechen. Weiter so und mehr gehe nicht.
Anders und weniger sei das Gebot der Stunde.

Vollig losgel6st von Parteifarben sehe er die gemeinsame Erbsiinde der Verkehrspo-
litik darin, jahrzehntelang zu wenig in den Erhalt gesteckt zu haben und zu viel Neu-
bau ohne Nachsorge betrieben zu haben. Eine Grundschule oder eine Autobahnbri-
cke einzuweihen sei natlrlich medial politisch inszeniert schoner und wirksamer als
eine Reparaturkolonne in den Bauch einer Briicke zu schicken.
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Deshalb freue ihn die Ubereinstimmung zwischen ihm und Herrn Ramsauer bei dem
Entwurf fur einen potenziellen Koalitionsvertrag: Erhalt gehe vor Neubau. Bestands-
netzpflege gehe absolut vor Bedarfsnetzbau.

Herr Ramsauer habe gesagt, 70 % Erhalt reiche, denn 30 % Spielgeld brauchten die
Lander. Er habe gesagt, man verzichte gerne auf 10 % und er sei einverstanden mit
80 % Erhalt und 20 % Spielgeld fur den Neubau. Wahrscheinlich pendle sich das bei
75 % zu 25 % ein.

Damit das auch funktioniere, wolle man das systematisch umstellen und im Grunde
sagen: Belastungsgerecht, beispielsweise am Toll Collect-Belastungsnetz orientiert,
lege man die Investitionsschwerpunkte da, wo die Stral3en aufgrund der Lkw-Lasten
am starksten reparaturbeddrftig seien.

Um zu verhindern, dass die Fotogenitat von Ereignissen ausschlaggebend fur die In-
vestitionsquote sei, werde man dafur Sorge tragen, dass man im Rahmen eines Leis-
tungszustandsberichts nachsorgend Investitionsmittel bereitstelle, also auch fur die
Zukunft fortschreibe: Dort, wo Bedarf entstehe, misse Geld hin und nicht dort, wo
Planungsschubladen voll seien. Dann brauche man nicht mehr Gber Ost-West reden
und Nord-Sud, sondern dort, wo Not sei, werde geholfen.

Das ziehe sich ja durch mit dem Wohnraumvermoégen. Die Zahlenspiele von Herrn
Schemmer hatten doch keine Aussagekraft.

Man musse sich doch vielmehr bei denen bedanken, die sich die sozialen Bindungen
auferlegen liel3en, obwohl sie das Geld auch ohne soziale Bindung um die Ecke kos-
tenlos bekdmen. Herr Draghi habe doch jetzt noch einmal dafiir gesorgt, dass im
Grunde jeder sogar belohnt werde, der bei der normalen Bank einen kostenfreien
Kredit aufnehme. Beim Land musse man aber in der Regel sogar noch Zins bezah-
len und sich gefalligst soziale Kriterien gefallen lassen. Deshalb sei er fur jedes Pro-
zentpunktchen dankbar, das sich Investoren entschieden, soziale Verantwortung zu
Ubernehmen statt nur nach dem Zinspegel zu schielen.

In einem solchen historischen Zinstal, das im Grunde die Sparer enteigne und ande-
re schone, brauche man doch ein Bindnis, einmal nach oben in Richtung Bund und
einmal nach unten in Richtung Kommune.

Die Kommunen konnten sich zunehmend nicht aus ihrer Mitverantwortung stehlen.
Das taten sie ja auch nicht. Die hatten die origindre Verantwortung, tber Grund-
sticksmobilisierung ihren Teil beizutragen.

Wenn man Grundstiicke mobilisiere, dann wolle man aus der fachlichen Sicht des
Landes, dass die Kommunen 30 % daflr fur den sozialgebundenen Wohnraum re-
servierten, jedenfalls in den nachfragestarken Regionen, weil dort dieses soziale Be-
durfnis wachse und ansonsten Verdrangungsprozesse explodierten, die soziale Un-
ruhe produzierten.

Also misse man integrativ sagen, man schmiede dieses Bindnis. Auf Landesebene
habe man das ja. Dort habe man gesagt, in eigener Verantwortung steuere man bei
den Konditionen nach. Deshalb kriege man doch in Koln oder Dusseldorf das Geld
billiger als in Oberhausen oder Gelsenkirchen. In Oberhausen, Gelsenkirchen und
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Duisburg habe man nicht das Nachfrageproblem wie in Dusseldorf oder in Kéln, son-
dern dort habe man ganz andere Wohnungsmarktprobleme. Deshalb seien da auch
ganz andere Forderkriterien zugrunde gelegt worden.

Dann misse man in Richtung Bund gehen.

CDU, CSU und SPD hatten gemeinsam vereinbart, ohne Abstrich die Mietpreisbrem-
se so umzusetzen, wie sie in den Wahlprogrammen formuliert gewesen sei. Das rufe
die von Herrn Ellerbrock zitierten Reaktionen hervor. Alle Verhandlungsteilnehmer in
Berlin hatten die entsprechenden Schreiben bekommen, die Mahnhinweise.

Trotzdem: Die Mietpreisbremse wirke ja nur da realiter, wo sie dringend notwendig
sei. Im Moment gebe es ja einen Dominoeffekt. Der Investor in Bonn, der von der
NRW.BANK und dem Ministerium die sozialgebundenen Fordermittel gekriegt habe,
gebe die doch zurtick, weil er erst spater begriffen habe, wie viel Reibach ihm entge-
he, weil er doch vdllig ungebunden von sozialer Verantwortung den Mietpreis so
hochschrauben kdnne wie der Markt es hergebe.

Bei einem Marktsegment, bei dem sich die Leute verzweifelt entscheiden mussten,
entweder weit nach drauf3en zu ziehen und preiswert zu leben, aber das Problem der
Mobilitdt zu haben, oder die Mietpreishdhe in Kauf zu nehmen und beispielsweise in
Bonn wohnen zu bleiben, habe der Investor doch letztendlich einen Gewinn jenseits
einer sozialverantwortlichen Marktwirtschaft gemacht. Das sei alles Markt, aber ein
partieller Markt, der eben nicht sozial ausbalanciert sei.

Jetzt kbnne man trotz Draghi eine sozial verninftige Perspektive entwickeln, wenn
der Bund ordnungsrechtlich das Seine tue, das Land sich nach bestem Wissen und
Gewissen bemiuhe, differenzierte Fordermdglichkeiten zu offerieren, und die Stadte
mit einer Grundstickmobilisierung helfen wirden. In diesem Dreiklang konne das
gehen. Dann kénne man sich darlber streiten, was angemessen sei und was nicht
angemessen sei, aber da bewege man sich.

Man konnte ja nach diesem Modell, das Herr Schemmer skizziert habe, irrational und
wirtschaftlich unverniinftig real existierenden Tonnagesozialismus betreiben. Dann
wirde er sagen, einen Fordertatbestand von unter 30 % zum 31. Oktober mache er
nicht mit, her mit der Eigentumsforderung, die Leute sollten dem Land das Geld aus
den Handen reiRen. Dann wirde man tonnagemalfig die Férderquote deutlich erho-
hen und er wirde dem Ausschuss stolz 66 % zum 31. Oktober prasentieren kénnen.

Das Geld ware weg. Aber das wére doch eine Fehlallokation. Das Geld wirde doch
die erreichen, die es nicht brauchten. Wer bei diesem historischen Zinsniveau nicht
am Markt befriedigt werde, der sei doch wirtschaftlich so wackelig, dass man dem
doch gar kein Geld geben diirfe.

Deshalb kbnne man diese Grafiken zur Wahlkampfvorbereitung nutzen, aber die hat-
ten nichts mit der Realitat und der Auseinandersetzung zu tun.

Man wolle die 47 Millionen € bewusst breiter einsetzbar machen, damit man adéaquat
differenziert handeln kdnne, mit Tilgungszuschissen. Das sei zwar eine Art Zu-
schussférderung, aber immer eine kombinierte und sehr zielgerichtete. Uberall, wo
man nur mit den Forderkonditionen, den Kreditkonditionen nicht hinkomme, wolle
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man, wo es sozial geboten sei, beispielsweise bei der Beseitigung von Schrottimmo-
bilien oder bei einer anderen Quartiersperspektive, die Chance haben, dass die Bank
mit dem Land im Einvernehmen handlungsfahiger werde.

Was die Liquiditat und die Eigenkapitalausstattung der Bank angehe, biete er gerne
einen Vergleich an zwischen dem Status heute und dem Status 2009 und 2007. Er
glaube, alle Gremienmitglieder der Bank wuissten, dass die Eigenkapitalausstattung
der Bank herausragend gut sei, dass die Liquiditat der Bank herausragend gut sei
und das schon dokumentiert durch den Vorstand der Bank, bevor Uberhaupt klar ge-
wesen sei, dass die 97 Millionen € wieder in die Bank fldssen. Also habe man eine
Uberauskommliche Liquiditat noch dadurch verbessert, dass man an dieser Praxis
festhalte.

Naturlich konne man es angesichts maroder Autobahnbriicken und kaputter Eisen-
bahnbricken und eines Bedarfs in Héhe von 700 Millionen € fur die Landesstralien-
brucken fur verrickt halten, dass die Landesregierung Radschnellwege plane.

Das tue sie aber fir die junge Generation und fir zunehmend mehr Menschen. Es
fahre namlich nicht mehr der Griine Rad und der CDU-Wahler Daimler. Diese Struk-
turen seien langst aufgeldst. Gerade im landlichen Raum sei doch ein anderes Ver-
haltnis von Mensch zu Umwelt und Natur gewachsen. CDU-Leute entdeckten doch
auf einmal ihr Herz fur Optionen politischer Art, die die Sozialdemokraten sehr nach-
denklich machen mussten. Dann heil3e es, beide verteidigten doch das Gleiche. Bei
den einen heil3e das Umwelt, Nachhaltigkeit und Natur und bei den anderen Schép-
fung. Da wachse eine ganz neue mentale und intellektuelle Beziehung zur Umwelt.

Er glaube, man werde gemeinsam vollig losgelést von den politischen Milieus erle-
ben, dass es eine groRe Riickbesinnung geben werde. Die Reurbanisierung, die man
ja uberall erlebe mit zum Teil schwerwiegendsten Folgen fur den landlichen Raum,
sei naturlich auch Ausdruck eines Bedirfnisses, so etwas wie Heimat tbersetzt in
Praxis zu empfinden. Alte Menschen bekamen das Gefiihl, Nachbarschaft sei Fami-
lie des Alters, weil Familie gar nicht mehr greifbar sei aul3er auf dem Papier.

Also misse man gute Nachbarschaft organisieren. Die kbnne man nicht verordnen.
Aber man kdnne baulich und strukturell durch eine Quartiersférderung Strukturen
schaffen, die Nachbarschaft mdglich machten als aktive Teilhabe, als sozial mitei-
nander Verantwortung ausiiben. Das werde ein riesiger Prozess sein.

Wenn man diesen Rahmen begreife, dann werde man feststellen, dass Leben, Frei-
zeit, Arbeit und Wohnen wieder starker miteinander verknipft wirden. Das Ausei-
nanderreil3en dieser Teilfunktionen sei auch ein historischer Fehler der Strukturpolitik
und der Stadt-, Raum- und Regionalentwicklung gewesen. Dieser Fehler werde kor-
rigiert, weil die Menschen das so nicht mitmachten. Da werde Nahmobilitat erst recht
wichtig.

Immer mehr junge Menschen wollten den Fuhrerschein nicht mehr mit 18, sondern
vielleicht spater machen. Sie interessierten sich jetzt fur die virtuelle Mobilitat, die
ihnen auch eine Nahe vermittle, die ihnen ein Auto gar nicht vermitteln kénne. Au-
Rerdem konnten sie das Auto auch schwerlich finanzieren. Deshalb sei der Begriff
» 1 eilhabe an Mobilitat” ganz neu.
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Wenn Munster und Bocholt es schafften, fast 40 % der innerstadtischen Verkehre auf
Zweirader umzustellen, dann sei das das Zukunftsmodell und nicht die typische
Ruhrgebietsstadt, in der jeder meine, er musse bis zur nachsten Pommesbude mit
dem Auto fahren, weil das eine soziale Errungenschaft sei, sich in einer Familie zwei
Autos erlauben zu kénnen. Friher sei im Ruhrgebiet der Stall voll Blagen gewesen
und heute sei der Stall voll Autos. Das hére sich zwar lustig an, sei aber ein Stiick
nachholende soziale Emanzipation. Man sei wie in keiner anderen Region stolz ge-
wesen, am Samstag das Auto zu waschen, weil das Auto Symbol fir eine soziale
Emanzipation gewesen sei.

Deshalb hange er so daran, gerade im Ruhrgebiet Nahmobilitatskonzepte zu realisie-
ren, weil dort der grofl3te Nachholbedarf bestehe, auch mental.

Deshalb brauche man Radschnellwege, weil das eine bestimmte Art von gesell-
schaftlicher und politischer Wertschatzung ausdriicke. Seitdem — er glaube, Béarbel
Hohn sei Dank — diese rot-weil3en Radwegehinweisschilder tberall im Land Entfer-
nungen anzeigten, gebe es eine andere Einstellung zum Radverkehr. Denn auf ein-
mal sei die Wertschatzung fur diese Art der Fortbewegung optisch wahrnehmbar.

Jetzt sei die logische Folge, die Pedelec- und E-Bike-Entwicklung aufzugreifen und
zu sagen, wenn man verantwortlich mit bis zu 45 km/h Zweiradmobilitdt in einem
vernunftigen Verkehr aufbauen wolle, dann brauche man diese Infrastrukturbander.

Die Unternehmen sagten zwar nicht, sie brauchten unbedingt den Radschnellweg,
aber die ersten Unternehmen fragten gemeinsam mit den Landraten, warum denn
nicht die Bahntrasse reaktiviert werden kdnne und schienengebundener Verkehr
zwischen den Gemeinden und der Fabrik gemacht werden kdnne.

Vermutlich wirden sich die Deutschen nicht entwickeln wie die Chinesen und statt
mit dem Auto nur noch mit dem Fahrrad unterwegs sein. Aber er gehe davon aus,
dass die Wabhlfreiheit wesentlich starker genutzt werde, wenn es eine entsprechende
Infrastruktur gebe.

Dazu kamen dann Parkhduser und die Frage, ob Anreize geschaffen werden konn-
ten Uber die Flexibilisierung der Stellplatzverordnung. Die Frage sei, warum eigent-
lich jeder den Rechtsanspruch im Kopf habe, kostenlos 6ffentlichen Raum fir sein
Auto in Anspruch nehmen zu kdnnen, aber man bei Kinderspielplatzen und bei
Sportplatzen vor Gericht lande, wenn Bolzplatze eingerichtet wiirden. Das sei doch
alles schrag geworden in dieser Gesellschaft.

Die ganz nuchterne Verabredung Uber die Verwendung der Steuergelder werde so-
wieso mit zunehmender Basispartizipation, Volksabstimmung starker werden. Aus
dem Grund sollte diese gute inhaltliche Diskussion seines Erachtens jenseits der
Haushaltsfragen fortgefuhrt werden.

Er habe das als Auszeichnung fur alle empfunden, dass in der ,Frankfurter Allgemei-
nen Zeitung“ gestanden habe, die Pressekonferenz, die der Landesverkehrsminister
NRW unter der Rheinbriicke Leverkusen gehalten habe, konnte sich als die teuerste
in der Geschichte Deutschlands erweisen. Denn das kdnne naturlich Auswirkungen
haben auf die Frage, wo das Bundesgeld wie verteilt werde.
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Dass man jetzt dariber rede — in Nordrhein-Westfalen trotz der Schwerpunkte Kin-
der, Bildung und Kommunen und im Bund trotz der Bildungsrepublik Deutschland —,
sagen zu mussen ,Bildung und Beton®, sei doch ein schoner gemeinsamer Erfolg,
dass Politik sensibel geworden sei und dass die Finanzminister in Bund und Landern
ein schlechtes Gewissen hatten mit Blick auf Stralen, Schienen und Wasserwege.
Das mache doch jetzt Uberhaupt erst einmal frei, dariiber nachzudenken, wie man
gegebenenfalls zusatzliche Milliarden — lber welche Maut auch immer und Uber
Steuermittel — auch sinnvoll in NRW umsetzen konne.

Bernhard Schemmer (CDU) erwidert, der Minister habe viel Richtiges gesagt, aller-
dings die Mangel nicht erwahnt.

Es kdnne immer nur heiRen: Erhalt und Neubau.

Im Haushalt stehe Erhaltungsinvestitionen an Landesstral3en 2009 80 Millionen €
und Baumalnahmen des Landesstral3enausbauplanes 2009 70 Millionen €. Das
mache 150 Millionen €. 42 und jetzt knapp 90 ergaben Uber 10 % weniger bei Uber
15 % mehr an Haushaltsvolumen insgesamt.

Dass jetzt auch einiges bei den Finanzministern und Regierungschefs angekommen
sei, moge ja sein. Beim nordrhein-westfalischen Finanzminister sei das aber bis heu-
te nicht erkennbar.

Ministerprasident Clement habe 2004 die Ortsumgehung Sidlohn-Oeding bauen
wollen. Ministerprasident Steinbrtick habe sich auch so geaul3ert. Diese Ortsumge-
hung sei 2004 versprochen worden. Da kdnne jetzt nicht gesagt werden, es gelte Er-
halt vor Neubau, der Neubau werde auf null gesetzt und die neuen Landesstral3en
seien die Radwege. Die richtige Reihenfolge sei wichtig.

Zum Wohnungsbauprogramm: Die Kreisverwaltung habe gerade dazu aufgefordert,
bis zum 30. November noch schnell einen Antrag zu stellen. Vermutlich habe das
Ministerium da noch einmal Dampf gemacht.

Wer sich gleichzeitig bei Leerstandsquoten unter 2 %, das heil3e, bei deutlich nicht
ausgeglichenen Markten, kinstlich keinen Bedarf herbeirede und irgendeinem Gut-
achterburo vollig unsinnige Vorgaben mache und dann nach dem Gutachten seine
Forderung ausrichte, der misse sich nicht wundern, dass Mist dabei herauskomme.

Er raume die Schwierigkeiten beim Mietwohnungsbau aufgrund der Verzinsung ger-
ne ein. Aber man musse ihm mal erklaren, wie man die Sollzahl beim sozialen Miet-
wohnungsbau erhdéhe und gleichzeitig Stand 31. Oktober die Istzahlen senke. Das
sei Sozialismus. Mehr zu wollen stelle er gar nicht infrage. Aber es werde immer we-
niger erreicht.

Diese unsinnige Entwicklung der letzten drei Jahre bei den Wohnraumprogrammen
dann auch noch zu zementieren und mit einem neuen Programm auf drei Jahre fest-
zuschreiben, sei eine Lachnummer.

Beim BahnflachenPool sei im Haushalt von 1,25 Millionen € auf 0,5 Millionen € redu-
ziert worden. Denn Herr Lennertz beherrsche seinen Job und erziele gute Ergebnis-
se.
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Der Grundstiuicksfonds sei aber historisch gewachsen eine Ansammlung von Nicht-
kénnern. Wenn man eine Flache entwickle, miisse man das so konzipieren, dass der
Verkaufspreis der Grundsticke die Kosten decke. Beim Grundstiicksfonds beantrage
seine Fraktion insofern eine Kirzung.

Beim BahnflachenPool weise die Landesregierung nach, dass es dann gehe, wenn
man es wirklich wolle.

Es gebe viel im Haushalt besser zu organisieren. Den Weg sollte die Landesregie-
rung gehen.

Jochen Ott (SPD) bedauert, dass Herr Schemmer die Argumente des Ministers nicht
aufgegriffen habe.

Denn er stimme Herrn Klocke ausdricklich zu. Herr Lienenkdmper habe sogar die
Regionen aufgefordert, endlich keine Wiinsch-dir-was-Liste mehr fir den Bundesver-
kehrswegeplan zu beschlielen, sondern die Priorisierung misste schon vor Ort er-
folgen und die durfe man nicht dem Land oder dem Bund Uberlassen.

Der Chef des Haus- und Grundbesitzervereins Koln Konrad Adenauer, der auch der
CDU angehore, werde heute in der Zeitung wiedergegeben mit der Aussage, die
Menschen, die im geférderten Wohnungsbau wohnten, wirden sich in den Milieus,
die mehr birgerliche Stadtteile seien, unwohl und deklassiert fuhlen und aul3erdem
ware es viel zu teuer, in solchen Stadtteilen wie Lindenthal geférderten Wohnungs-
bau zu machen. Der sehe, wie schwierig die Lage sei und dass der Minister deutlich
gemacht habe, dass gefdrderter Wohnungsbau in den Kommunen mit 30 % in den
einzelnen Flachen angeboten werden musse, um die Mischung der Stadte und Ge-
meinden zu erhalten.

Die CDU habe ihr Verhaltnis zur Entwicklung der Stadte und Gemeinden im Land
Nordrhein-Westfalen einfach nicht geklart.

Herr Breuer und Herr Groschek hatten das Richtige gesagt.

Oliver Bayer (PIRATEN) héalt die Mietpreisbremse eher fur ein Bundesthema.

Es misse mit entsprechenden MalRnahmen fir bezahlbare Wohnungen in Kéln,
Bonn, Minster oder auch im Ruhrgebiet Sud gesorgt werden.

Die 30 % geforderter Wohnungsbau mussten dann auch wirklich zu durchmischten
Quartieren fuhren. Er habe in Dusseldorf zum Beispiel schon die Aussage gehort,
dann baue man woanders.

In DUsseldorf und Koln seien zum Beispiel energetische Sanierung oder barrierefreie
Modernisierung auch vom Markt finanzierbar, weil die Mieten dort ausreichten. Er
frage sich, warum das Fordergeld dann vorzugsweise dorthin flie3e statt in Regionen
mit problematischer Wohnungsqualitat. Entscheidend sei doch die Wohnungsqualitat
und nicht nur die Anzahl der Wohnungen.

Radschnellwege in Gewerbegebieten seien sehr sinnvoll. Wenn sich grél3ere Dienst-
leister in der Innenstadt oder in Flughafennahe in neuen Buroparks ansiedelten und
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plotzlich die Mitarbeiter 100 bis 150 € Parkplatzgeblihren im Monat zahlten, lasse
sich beobachten, dass die sehr schnell auf das Rad umstiegen und spater auch sehr
gerne mit dem Rad kédmen. Radschnellwege oder entsprechend ausgebaute Wege
wie diese Promenade in Munster sorgten dafir, dass die Leute diese gerne nutzten
und daftr sogar Umwege mit dem Rad machten.

Fur manche Unternehmen sei eine OPNV-Anbindung entscheidend. Ein Beispiel sei
das Shoppingcenter-Unternehmen mfi.

Herr Groschek habe Uber Zukunftsmodelle gesprochen. Aber leider spreche er nur
immer davon. Mittlerweile sei die Legislaturperiode schon ein bisschen fortgeschrit-
ten. Er vermisse das Handeln. Er vermisse vor allem die Haushaltstitel, in denen die
Mittel fir diese Zukunftsmodelle stiinden.

Er sehe Ansatze beim Radwegebau. Das koste relativ wenig und lasse sich neben-
bei machen.

Die einzige Prioritdtensetzung im Haushalt erkenne er beim Denkmalschutz, aber im
negativen Sinn.

Ansonsten sehe er nur generelle Kirzungen. Die hétten vielleicht vorgenommen
werden mussen, aber das sei nicht der erhoffte Paradigmenwechsel.

Herr Ramsauer stehe auch nicht fur eine neue Verkehrspolitik. NRW sollte sich
durchsetzen, um vielleicht in der zukinftigen Bundesregierung einen Paradigmen-
wechsel zu erreichen.

Holger Ellerbrock (FDP) fuhrt aus, wenn man den Begriff ,Nahmobilitat® ins Zentrum
setze und solche Begriffe wie ,Radfernschnellwege® von Hoxter nach Minden uber
XY, dann werde die FDP keine Probleme haben, zu sagen, Nahmobilitat und Fahrra-
der gehdrten zusammen und das musse unterstttzt werden.

Herr Groschek habe gefragt, wie ein Autobesitzer eigentlich dazu komme, kostenlos
offentlichen Raum in Anspruch nehmen zu wollen, um sein Auto irgendwo abzustel-
len. Er zahle noch Kraftfahrzeugsteuer, und zwar nicht unerheblich.

Die Bemerkung ,welche Maut auch immer fiihre ihn zu der Frage, ob es Uberlegun-
gen gebe, was man noch zur Finanzierung heranziehen kénne.

Zum Flachenpool: Natirlich musse das revolvierend sein. Das sei auch mal so ge-
dacht gewesen und eine ganze Zeit auch gut gelaufen. Das musse die Zielrichtung
sein.

Bei einer Selbstverpflichtung der Kommunen oder einem sozialen Engagement der
Kommunen, bei einer Flachenmobilisierung bestimmte Anteile fir sozialen Woh-
nungsbau bereitzustellen, wolle er ja mitmachen. Aber eine Zwangsdurchmischung
gehe seines Erachtens zu weit. Er konne sich auch nicht vorstellen, dass das jemals
laufen wirde.

Vorsitzender Dieter Hilser ruft die vorliegenden Anderungsantrage anhand der im
Ausschuss verteilten Tischvorlage einzeln zur Abstimmung auf.



Landtag Nordrhein-Westfalen -24 - APr 16/401

Ausschuss fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr 20.11.2013
24. Sitzung (6ffentlich) bar-ka

(Alle in der heutigen Sitzung gestellten Anderungsantrage
mit Begrindung sowie die Abstimmungsergebnisse sind in
Vorlage 16/1386 enthalten.)

Der Ausschuss stimmt dem Einzelplan 09 in der durch die
Anderungsantrage geanderten Fassung mit den Stimmen
von SPD und Grinen gegen die Stimmen von CDU, FDP
und Piraten zu.

Zu Vorlage 16/1289 stellt der Ausschuss das Benehmen her.
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